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PRESENTACION

El conflicto de intereses se encuentra definido en el articulo 40 del Cédigo Unico
Disciplinario y nos dice que el conflicto surge “cuando el interés general propio de la
funcion piblica enira en conflicto con el interés particular y directo del servidor
publico”.

El Manual de conflictos de intereses, resume todos ios valores fundamentales que nos
identifican como una E.S.E. Hospital San Francisco de Asis; este manual proporciona
lineamientos y procedimientos que permifan conocer y gestionar de manera adecuada
y oportuna los conflictos de intereses, en todas sus modalidades (reales, potenciales o -
aparentes) que llegaren a presentarse en el desarrollo de actividades o funciones tanto
de los Contratistas que ejercen funciones piblicas, como de los Servidores P{blicos
vinculados a la administracién.

Se constituye en un marco de principios relacionados con las actividades que se realizan
dentro de la ES.E. Hospital San Francisco de Asis y sus relaciones con personas
naturales, juridicas e instituciones, en donde la fransparencia y la ética son
fundamentales.

Los principios, procedimientos y practicas enunciados hacen parte del marco normativo
insfitucional y en este sentido regirdn las actividades o funciones de todo el personal
de la entidad sin distincién alguno relacionada con su vinculacién. El presente Manual
de Conflicto de intereses es de obligatorio cumplimiento, en todas aquellas actividades
o funciones que realicen las personas naturales vinculadas a esta institucién vy que
hagan parfe infegral de lo denominado comeo Funcién Piblica.

Se hace necesario resaltar que el objetivo de este manual no es sancionar, aun cuando
en el mismo se esfablezcan medidas disciplinarias, el propésito més bien es prevenir y
proporcionar criterios y normas que ayuden a identificar y evitar conflictos de inferés
de manera que se garantice un adecuado manejo, comportamiento y reaccién de los
funcionarios y/o colaboradores, siguiendo los principios que deben guiar el ejercicio de
las funciones y actividades desarroliadas.

Por ello, es necesario que los servidores de la E.S.E. Hospital San Francisco de Asfs y
confratistas conozcan sobre las situaciones en las que sus intereses personales pueden
influir en el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades, en beneficio particular,
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afectando el interés publico, con el fin de que puedan ser advertidos y gestionados en
forma preventiva, evitando que se favorezcan intereses ajenos al bien comun.

OBJETIVO

Establecer en la E.S.E. Hospifal San Francisco de Asis, las pautas para la identificacién,
prevencion y administracién de potenciales conflictos de interés, derivados del
desarrollo de todas las actividades, documentacion, evaluacién, control y manejo de los
conflictos de inferés, ya sean estos reales, potenciales y/o aparentes, asi como
garantizar que los funcionarios y/o colaboradores, ademés de partes interesadas,
conozcan las implicaciones legales y éficas en casos trasgresidn de este manual
corporativo para los conflictos de inferés, el cual esta disefiado de conformidad con la
Constitucion y la Ley.

ALCANCE

El presente manual aplica para todos los funcionarios que se desempefien en los diferentes
empleos que conforman la planta de personal, asi como los colaboradores de la ES.E.
Hospital San Francisco de Asis, supervisores de contratos, contratistas, inferventores, y
todos aquellos que estan involucrados en el proceso de gestién contractual dentro de la
entidad, independiente del tipo de vinculacién.

Este Manual no es aplicable cuando la conducta o el acto constituyen una inhabilidad o
incompatibilidad, sobre las cuales regirdn las disposiciones leqales y reglamentarias
aplicables a cada caso en particular.

TERMINOLOGIA Y DEFINICIONES

Conflicte de intereses: Es una sifuacién, que se origina cuando un interés particular genera
un sesgo en la neutralidad y objetividad de una accién o decisidn. Los conflictos de interés
pueden surgir cuando no se actla de forma imparcial al prestar servicios a la comunidad,
procesos de contrafacién, decisiones de permisos o sanciones, entre otros o una
combinacién de estos y cuya existencia pueda menoscabar los intereses a juicic de un
observador neutral.

Conflicto de intereses real: Es aquel que se presenta cuando el servidor o contratista tiene
un inferés particular que podria influir en sus obligaciones y enfrenta una situacién en la que
tiene que actfuar o tomar una decisidn en esa materia.

Elaborado por: Revisadg por: Aprobado por;
MNombre; GLORIA INES DUSSAN .5. Nombre: CLARA MORA CELIS Nombre: RAIMUNDO LOZADA GARCIA,
Direccion: calle 12 No. 6 — 40 Tel: 8783610 / 8784030/ 8734008 E-mail: esesanfrancisco891@yahoo.es




cob. GCI- 001
ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO DE ASIS FORMATC
NIT. 891.180.091.4 VERSION 5
PALERMO - HUILA FECHA,
‘ APROBACION 23/8/2024
CONTROL INTERNO PAGINAS 4DE 11

Conflicto de intereses potencial: Es aquel que se presenta cuando el servidor o contratista
tiene un interés particular que podria influir en sus obligaciones como servidor publico, sin
estar en ese momento en la situacion de riesgo de conflicto de intereses. La situacidn puede
presentarse en el futuro,

Conflicto de intereses aparente: Es aquel que se presenta cuando el servidor piblico
coniratista no tiene un interés privado, pero frente a la sociedad este podria ser considerado
como un conflicto de intereses y afectarfa su imagen profesional y la de la entidad.

Impedimento: Es un acto unilateral, voluntario y oficiose del servidor publico o
confratista, a quien le corresponde manifestar que su parcialidad estd afectada para
conocer y decidir determinada actuacién. Recusacién: Debe enfenderse como el
mecanismo que tienen las partes o tercercs con interés en una actvacién, de solicitar al
servidor que estd conociendo de un asunto, que se separe del mismo por estar incurso
en un conflicto de interés o en una causal legal de impedimento.

Interés Pdblico: Es el conjunto de prefensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién
directa y permanente de Estado.

Interés Privado: Se denomina inferés privado al interés particular, ya sea personal,
laboral, econémico o financiero, de la persona que gjerce la funcidn publica o de aquellos
sujetos o grupos & los que pertenece o con quienes se ha relacionado. El interés privado
no debe ser necesariamente pecuniario. Conflicto de intereses en la ley colombiana: Se

origina cvando el interés general, propio de la funcién pablica, entre en conflicte con un interés
particular y directo del servidor publico. '

TIPOS DE CONFLICTOS DE INTERESES

De acuerdo con la guia para la identificacién y declaracién del conflicto de intereses en
el sector piblico colombiano versidn 2 elaborado por el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, los conflictos pueden clasificarse en tres formas:

REAL: cuando el servidor o funcionario de la entidad ya se encuentra en una sifuacién
concreta en la que tome a decisidn que encamina un interés particular {injerencia en
contratacidn o en un trdmite, beneficio a familiar, entre otras).
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POTENCIAL: cuando sin estar materializada la accién se pretende que en futuro produzca
efectos (econdmicos, politicos, sociales); el servidor o funcionario podria influir en el
cumplimiento de sus funciones encargadas por la administracién para un fin particular.

APARENTE: cuando el servidor o funcionario no tiene un interés particular, pero frente
a la sociedad o partes interesadas podria ser considerado como un conflicto de intereses
que afecta la imagen del profesional y de la entidad.

REAL POTENCIAL APARENTE
INTERES PARTICULAR Tenge un Interés Particular que podria influir en mis | Ne tengo interés particular
obligaciones como servidor piblico que pueda influir en mis

obligaciones como servidor
piblico

DECISION Ya estoy en una Aln no estoy en la Ya estoy en la sttuacion de

PROFESIONAL DEL situacién en la que situacion en la que tengo tomar una decisién y alguien

SERVIDOR PUBLICO tenge que tomar la que tomar la decisién, pefo | podria razonablemente pensar

decisién

esta podria producirse en el
futuro.

que tengo un interés que
podria influir.

SITUACIONES QUE PUEDAN LLEGAR A GENERAR CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta que una situacién de conflicto de intereses no se constituye de
entrada como una falta disciplinaria o un acto de corrupcidn y que, para evitar llegar a esto,
los servidores pOblicos estén en la obligacidén de declarar su impedimento para tomar la
decision sobre la cual entran en conflicto, a continuacién, se presenta una clasificacién.

Por tipo del conflicto de infereses, cuyo propdsito es aclararle a los servidores publicos de
la E.S.E. Hospital San Francisco de Asfs, aquellas situaciones del conflicto en las cuales
deben efectuar una declaracidn de impedimento.

TiPO DESCRIPCION APLICA A PARIENTES/ | FUENTE NORMATIVA
GRADOS/TERCEROS
{50CHOS)

interés directo/
conocimiento
previo/concepto
o consejo fuera
de [a actuacion

Que el servidor fenga interés particular
y directo en [a regulacién, gestién,
control o decisién del asunto.

Que el interés particular y
direcfo o el conocimignto
previo del asunto lo tengan el
cényuge, compafiere c
compafiers permanente del
servidor ¢ alguno de sus
parientes dentro del cuarte
grado de consanguinidad
(hijos, padres, hermanos,
abuelos, aietos, tios, sobrinos,
primos), segundo de afinidad
(suegros y cuiiados) o primero
civil {padre adoptante o hijo
adoptivo), ¢ su socio o socios
de hecho o de derecho

C.P. art 126

Ley 1437 de 20N, art 1
numeral 1

Ley 734 de 2002, art
84 numeral 1

Ley 1564 de 2012, art
141 numeral 1

Ley 136 de 1994, art.
70

iey 5 de 1992, art. 286
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-Que el -servidor haya: conocido-del | . .. 1 Ley1437:de201), art 11 |
.asunto en oportunidad anterior. .4 . |pumeral2 .0
artiatriomeéral2

Que ¢l servidor haya dado consejo o
concepto por fuera de la actuacién
administrativa sobre las cuestiones
materia de la misma, o bhaya
intervenido en esta como apoderado,
agente del ministerio plblico, perite o
testigo (no tendrdn el caricter de
coricepto’ las referencias =~ o
explicaciones que ef servidor piblico
haga sobre el contenide de wna

Ley 1437 de 201, art1l
numaral 11

Ley 734 de 2002, ar.
84 numeral 4

Ley 1564 de 2012,
art.]141 numeral 12

decision fomada por la administracién

Curader o tutor
del interesado

Que el servidor sea curador o tutor de
persona interesada en el asunto.

Que el conyuge, compafiero
permanente ¢ alguno de sus
parientes arriba indicados del
servidor, sea curador o futorde

bey 1437 de 20N, art
numeral 3

tey 1564 de 2012,
art.141 numeral 4

persona interesada en el
asunto.
Relacidén con las | Que ef servidor fenga relacion con las | Ser  cényuge, compafiero | Ley 734 de 2002,

partes

partes interesadas en el asunto.

permanente o pariente de
alguna de los parfes o de su
representante o apoderado,
dentro del cuarte grado de
consanguinidad (hijos, padres,
herimanos, abuelos, nietos, ties,
sobrinos, primos) ¢ civil (padre
adoptante o hijo adoptivo), o
segundo de afinidad (suegros y
cuiiados).

art.84, nymeral 3

Ley 1564 de 2002,
art.141 nemeral 3

Amistad c
enemisiad

Que exista enemistad grave por
hechos ajenos a la  actvacidn

administrativa, o amistad entrafable
enire el servidor y alguna de las
personas interesadas en la actuacidn
administrativa,
apoderado.

su representante ©

Ley 1437 de 200, ari.n
numeral 8

Ley 734 de 2002,
art.84 numeral 5

Ley 1564 de 2012,
art.141 numeral 9
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Que exista litigiv o.confroversia ante {.Que ~.exista  litigio. . o Ley 1437 de 2011, art.1l -

B administrativas- 0.,
jurisdiccionales entre &l servidor .y
- cualquiera. de. los interesados. en la-
actuacién, su  representante. o'
‘apoderado. R

| controversia. arife: autoridades |

‘admiinistrativas T e
jurisdiccionales = enfre - el
‘cényuge, - compariere
| permanente, o alguno delos |
| parientes  del - servidor -y
| cualquiera de los intéresados
en - la  actuacidn, sU |

representante o apoderado. -

Tener ef cényuge, compafiero |
permanente ¢ alguno de los

parientes en segundo grado de
consanguinidad (hijos, padres,
hermanos, abuelos, nietos) o

1 primere civil (padre adoptante

o hijo adoptivo del servidor,
decisién administrativa o pleito
pen- diente en que se

- controvierta [a misma cuestidn

juridica que &l debe resolver,

 numeral 5.

Ly 1564 de’ 2012
} art14] numeral

Ley 1437 de 20T, ariJt

~nhumeral 3

| Ley 1564 de 2012,
_art)4] numeral 14

Denuncia penal
o disciplinaria

Que alguno de los interesadoes en la
actuacidén, sy - represenfante o
apoderado, haya formulada denuncia
penal o disciplinaria contra el servidor,
antes de iniciarse fa  actuacién
adminisirativa; o después, siempre que
1a denuncia se refiera a hechos ajenos a
la actuacion y que el denunciade se
halle vincuiado a la investigacién penal
o disciplinaria.

Que el servidor haya formulade
denuncia penal contra una de las
personas inferesadas en la actuacidn
administrativa ¢ su representante o
apoderado, o . estar  aquellos
legitimados para Intervenir come parte
civil en el respectivo proceso penal.

o disciplinaria

Que slgunc de fos interesados
en g actuyacion, su
representante o apoderado
haya formulado denuncia penal
conira el
cényuge, companere
permanente del servidor o su

pariente hasta el sequndo
grade de consanguinidad
{hijos, padrgs. harmanos,

abuelos, nietos} seguado de
afinidad{suegros y cufiados) o

primero civil (padre adoptante |

¢ hijo adoptivo), antes de
iniciarse ta actuacion
administrafiva; o  después,
siempre que la denuncia se
refisra @ hechos ajencs a la
actuacién y que el denunciado

se halle vinculado a ia
investigacion penal o
disciplinaria.

Que el cdnyuge, compaiiero
permanente o pariente hasta el
sequndo grado de
consanguinidad (hijos, padres,

Ley 1437 de 20H, art.}
nurneral &

Loy 734 de 2002, art,
B84, numerst 8

Ley 1564 de 2012
“art14] numeral 7

Ley 1437 de 2071, art.l}
numeral 7

ley 1564 de 2012,
art.t4] numerat §
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1 gegundo de afinidad (suegros y
" | cuiiados) o primero civit (padre

hermanes, . abualos, nietos),

adoptante o hijo adoptivo)del
servidor haya formulado
denyncia penal contra yna de
fas personas interesadas en la
actuacion administrativa o sy
representante o apoderado, o
estar aquellos legitimades para
intervenir ¢ o m o parte civil en
el respectivo proceso penal.

Tipo Descripeién Aplica a parientes/ Fuante normativa
grados/terceros {socios)
Acreedor/ ue el servidor sea acreedor o devder de Que el cényuge, compafero | Ley 1437 de 20T, art1l
deudor iguna de las personas interesadss en la permanenfe o alguno de los | numeral 9
ctuacién administrativa, su representante parientes en segundo grade de
apoderado, salve cuando se trate de consanguinidad  (hijos, padres.
ersona de derecho piblico, hermanoes, abueios, nietos), primero
stablecimiento de créditc o sociedad de afinidad (suegros) o primero civil | Ley 734 de 2002, ari. 84,
nénima. {padre adoptante ¢ hilo adopiivo | numersi 9
det servidor, sea acreedor o deudor
de alguna de las personss
interesadas  en  Ia  actuacidn | Ley 1564 de 2012, arti41
adminisirafiva, su representante @ | numeral 10
apoderado, salvo cuando se frate
de persona de derecho piiblico,
establecimiente de crédite o
sotiedad andnima.,
Due ¢l servider, dentro del afic anterior,
haya tenido interés directo o hays actuado
come representanfe, asesor, prasidente,
gerente, director, miembro de Junta Ley 1437 de 201, art. 11
Directiva o socio de gremio, sindicato, numeral 16
Artigua scociedad, asociscién o grupo social o
empleador econdmice interesado an el asunto objeta
de definicién.
Lista de Que el servidor haya hecho parte de listas
candidatog de candidatos a cuerpos colegiados ds
eleccidn popular inscritas o integradas
también por el interesado en el periodo Ley 1437 de 2071, ari. N
electoral coincidente con la asctuscidn numeral 14
adminisiraiiva 0 en alguno de los dos
periodos antericres.
Que el servidor haya sido recomendada por
el interesado en la actuacién para legar al
Recomendacidn | carge que ccupa o haya side sefialado por Ley 1437 de 200, art. 11
este como referencia con el mismo fin. numeral 15
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TRAMITE DE CONFLICTO DE INTERESES

Sin importar si el conflicto de intereses identificado es real, potencial o aparente, el
servidor o contratista debera declararse impedido o informar que se encuenira en
esa sifuacién

Cuando un servidor pUblico encuentre que en el gjercicio de sus funciones puede
verse enfrenfado a un potencial conflicto de interés, deberd informarlo de manera
inmediata y por escrifo a su superior, el servidor enviard dentro de los tres (3) dias
siguientes a su conocimiento del hecho, por escrifo a su jefe inmediato

Ei jefe inmediafo decidird de plano sobre el impedimento mediante acto
administrativo, denfro de! término necesario para garantizar la prestacion del
servicio el cual no podréd ser mayor a los diez (10) dias siguientes a la fecha de su
recibo, dicho acto administrativo se comunicaré al servidor piblico incurso en la
causal de conflicto de interés, quien deberd separarse de la actuacidn administrativa
o funcién a cargo, asi mismo, el jefe inmediato en el mismo documenio deberé
reasignar las funciones a un servidor pUblico que acredite las competencias
funcionales necesarias para asumir la funcién que le esté siendo asignada

En caso de que el jefe Inmediato, previa consideracién del impedimento declarado
voluntariamente por el servidor pablico determine que no se configura el conflicto

de interés, deberd informar formalmente la decisién adoptada, al servidor pUblico

con el fin que este continle prestando la funcién respectiva.

Quien ejerce funcion de supervisidn o inferventoria, debe framitar la declaracién de
conflicto de interés.

Cuando servidor publico o contrafista fuere recusado, la manifestacién de

aceptacién o no de la recusacién la haré dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de su formulacién

CRITERIOS DE PREVENCION DE CONFLICTO DE INTERES

Los servidores puUblicos evitaran y deben prevenir en la medida de lo posible cualquier
conflicto de inferés que se les pueda presentar, debiendo cumplir las siguientes
condiciones:

L.
0.0 e

-, *,
0‘0 "’

No anteponer ios intereses personales ante la E.S.E. Hospital San Francisco de Asfs.
Comunicar al Grupo Interdisciplinario al que hace alusién el procedimiento de Conflicto de
inferés, cualquier sifuacion conflictiva. _

Abstenerse de participar en un proceso o procedimiento generadora de conflicto de interés.
Abstenerse de acepta dadivas, regalos en efectivo o certificados de regalos de viajes u
otros pagos, materiales o servicios, entre otros, de cualquier organizacion o individuo que
tenga o pretenda tener beneficios particulares indebidos de la E.S.E. Hospital San
Francisco de Asis.

Abstener de utilizar informacién privilegiada a la que hubiesen tenido acceso como
consecuencia de ejercer su funcién.
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Como se ha expresado anteriormente, la identificacién, declaracién y gestién del conflicto
de intereses son practicas preventivas y complementarias a los principios de accién basados
en valores establecidos en el Cédigo de integridad. Por ello, es de suma importancia aclarar
que el conflicto de intereses no representa, en si mismo, corrupcidn; sin embargo, estos si
se constituyen en riesgos de corrupcién o disciplinarios.

Ahora, en caso de que el juicio o la decision profesional del servidor fermina sesgada por el
interés parficular y, en consecuencia, obtenga un beneficio directo ¢ indirecto, la situacién
de conflicto se materializaria y esto se constituiria en un hecho de corrupcién.

A continuacién, se relaciona cuadro en donde se diferencia un conflicto de interés y
corrupcion:

Conflicto de intereses {riesgo de - Corrupcion
orrupcion)
Por qué se produce?  |interés particular (legitimo) _ beneficio particular
: ; (ilegitimo)
Qué es? una sitgacion accidén u omisidn voluntaria
Qué produce? tendencia o riesgo de sesgo en el decisidn o juicio va sesgado
uicio/decisién profesional

CONFIDENCIALIDAD

Todo miembro de la administracion, miembros de comités o colaborador, deberé tener

cvidado de no revelar, interna o externamente, informacién confidencial adquirida en

relacién con los casos de conflicto de intereses reales o potenciales, de los que por su

gargo tenga conocimiento y que podrian ser adversos a la E.S.E. Hospital San Francisco
e Asis.

SOPORTE NORMATIVO

%+ Constitucidon Politica de Colombia, articulos 6.

% Ley 599 de 2000, articulos 397, 398; “Por la cual se expide el Cédigo Penal”.

% Ley 734 de 2002, articulos 40, articulo 48 numeral 17, 50, 52, 54,55 numeral 2,84,
85, 86, 87 y 217; “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico™.

% Ley 1457 de 2011, articulos 11 y 12; “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimienfo Administrativo y de lo Contencioso Administrafive.”

< Ley 1474 de 2011, articulo 113; "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcién y
la efectividad del control de la gestién pGblica”.

% Ley 1564 de 2012, articulo 141; "Por medio de la cual se expide el Cédigo General
del Proceso y se dictan otras disposiciones”.

% Ley 2013 de 2019, articulos 1 al 6; "Por medio del cual se busca garantizar el
cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad mediante la
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publicacion de las declaraciones de bienes, renta y el registro de los conflictos de

interés”.
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